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Apel Stowarzyszenia Patria Nostra

w sprawie wydtuzenia ustawowego terminu sktadania do Sadu
Najwyzszego skarg nadzwyczajnych w sprawach zakonczonych przed
dniem 3 kwietnia 2018r.

Za dwa miesigce, Prokurator Generalny lub Rzecznik Praw Obywatelskich utraca prawo
sktadania do Sadu Najwyzszego skarg nadzwyczajnych w sprawach zakonczonych przed dniem
wejscia w zycie nowelizacji ustawy o Sadzie Najwyzszym wprowadzajagcym ten nowy Srodek
zaskarzenia, tj. przed dniem 3 kwietnia 2018r. Zgodnie bowiem z przepisami przejsciowymi
prawomocne orzeczenia wydane w tych sprawach moga by¢ zaskarzone skarga nadzwyczajna
jedynie do dnia 3 kwietnia 2021r.

Skarga nadzwyczajna jest — obok skargi kasacyjnej (kasacji), skargi o wznowienie postepowania i
skargi o stwierdzenie niezgodnoSci z prawem prawomocnego wyroku — kolejnym nadzwyczajnym
srodkiem zaskarzenia wnoszonym do Sadu Najwyzszego od prawomocnych orzeczehn sadu
powszechnego lub sadu wojskowego kofczacego postepowanie w sprawie. Przepisy wprowadzajace
mozliwo$¢ sktadania tej skargi weszly w zycie w dniu 3 kwietnia 2018r. wraz z wejSciem w zycie
nowelizacji ustawy o Sadzie Najwyzszej.

Jej wniesienie zostato podporzadkowane wielu rygorom. Przepisy okre$lajg bowiem, Zze skarga
nadzwyczajna moze byC skiadana, jezeli jest to konieczne dla zapewnienia praworzgdnosci i
sprawiedliwo$ci spotecznej, a nadto orzeczenie jest dotknigte jednym z kwalifikowanych uchybien
(narusza zasady lub wolno$ci i prawa cztowieka i obywatela okreslone w Konstytucji, w sposéb razacy
narusza prawo przez btedng jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie lub zachodzi oczywista
sprzecznos$¢ istotnych ustalen sadu z trecig zebranego w sprawie materiatu dowodowego). Nie moze
byC rowniez ztozona, jeSli dane orzeczenie moze by¢ zaskarzone za pomocg innego S$rodka
zaskarzenia. Wreszcie, tylko okre$lone organy wtadzy publicznej mogg wnosi¢ skarge nadzwyczajna, tj.
Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz, w zakresie swojej wkasciwosci, Prezes
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw Pacjenta,
Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego, Rzecznik Finansowy i Prezes Urzedu Ochrony
Konkurenciji i Konsumentdéw. Majg na to piec lat od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia, ktére ma by¢
zaskarzone. Jezeli jednak od orzeczenia zostata wniesiona kasacja albo skarga kasacyjna — skarga
nadzwyczajna moze by¢ wniesione w terminie roku od dnia ich rozpoznania
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Troche inne regulty, wynikajace z przepisow przejsciowych wprowadzajacych instytucje skargi
nadzwyczajnej, sg przewidziane dla orzeczen, ktore zostaty wydane przed wejsciem w zycie nowelizacji
ustawy o Sadzie Najwyzszym, ale juz po dniu 17 pazdziernika 1997r. (dzieh wejscia w zycie Konstytucii
RP). Orzeczenia te mogg byC¢ zaskarzone jedynie przez Prokuratora Generalnego lub Rzecznika Praw
Obywatelskich. Mogg to zrobi¢ tylko w okresie trzech lat od dnia wejScia w Zycie przepisow
nowelizujgcych ustawe o SN, czyli do dnia 3 kwietnia 2021r.

To wiasnie ta grupa orzeczen budzita najwieksze emocje. Przede wszystkim tych obywateli, ktorzy zyli
w poczuciu krzywdy ze strony wymiaru sprawiedliwosci i liczyli na realng szanse sprawiedliwego
zatatwienia ich sprawy tam, gdzie sady powszechne nie sprostaty obowigzkowi realizacji zasady
sprawiedliwo$ci spotecznej i zasady praworzadnosci. Bardzo liczyli na specjalnie powotang do tych
spraw Izbe Spraw Publicznych i Skarg Nadzwyczajnych Sadu Najwyzszego, orzekajacg z udziatem
tawnikow, jako czynnikiem spotecznym. Prezydent RP Andrzeja Dudy, wyjasniajac w dniu podpisania
nowelizacji ustawy o Sadzie Najwyzszym, motywy swojej inicjatywy ustawodawczej wprowadzajacej do
polskiego porzadku prawnego instytucje skargi nadzwyczajnej, wprost wskazywat, ze ,To ma stuzy¢
wyeliminowaniu ewidentnych niesprawiedliwosci, wyeliminowaniu ewidentnych omytek popetnionych
przez sady w Polsce. (...) Wierze, ze dzieki temu wielu obywateli, ktorzy dzi§ majg gtebokie poczucie
niesprawiedliwosci i skrzywdzenia, bedzie mogto odzyska¢ wiare w to, ze Polska jest panstwem
uczciwym i jest panstwem sprawiedliwym, gdzie dba sie o obywatela” Do dzisiaj na stronie internetowe;
Kancelarii Prezydenta RP poswieconej temu Srodkowi zaskarzenia mozna przeczytac, ze jej ,gtownym
celem jest odbudowanie zaufania pomiedzy obywatelami i organami wymiaru sprawiedliwosci.”

Trzeba powiedzie¢ jasno, ze wyznaczony ustawowo trzyletni okres, w ktorym miat byé
zrealizowany program odbudowania zaufania obywateli do wymiaru sprawiedliwosci dzieki
instytucji skargi nadzwyczajnej, okazat sie za krotki.

Jak wynika z danych uzyskanych przez dziennikarzy, w okresie do dnia 25 stycznia 2021r. do
Prokuratora Generalnego wptyneto 8459 pism obywateli wnoszacych o wywiedzenie skarg
nadzwyczajnych. Z tego, ,wnikliwej” analizie zostato poddanych 7579 wnioskéw, na podstawie czego
wywiedziono do Sadu Najwyzszego 197 skarg nadzwyczajnych. Jesli poddamy te liczby prostej
statystyce, przy uwzglednieniu liczby dni pomiedzy 3 kwietnia 2018r. a 25 stycznia 2021r., to wynika z
nich, ze pracownicy Prokuratury Krajowej powotanej specjalnie do badania wnioskow o wywiedzenie
skargi nadzwyczajnej, w ciggu jednego dnia zbadali co najmniej 7 wnioskdw. Jesli wzigé pod uwage, ze
wnioski te nie byly skladane od pierwszego dnia obowigzywania nowelizacji ustawy o Sadzie
Najwyzszym, a przede wszystkim — ze procedura weryfikacji wnioskéw zaktada rowniez zapoznanie sie
z aktami sprawy, co z kolei wigze sie z koniecznoscig zwrdcenia sie do wlasciwego sadu o te akta i
oczekiwanie na ich przestanie, to mamy jasno$¢, ze duza cze$¢ wnioskéw nie byla zatatwiana na
podstawie merytorycznej oceny sprawy, a raczej na podstawie samych danych wynikajacych
tyko w wniosku.

Zbyt mato czasu, duza ilo§¢ wnioskéw, niestety musiata w sposéb naturalny spowodowaé, ze dazenie
do zatatwienia spraw w odpowiednim terminie zdominowato dgzenie do wnikliwego zbadania meritum
sprawy poruszonej we wniosku. W takich warunkach rzeczg naturalng jest, ze szereg wnioskow, ktore
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potencjalnie kryjg za sobg sprawe godng zastosowania instytucji skargi nadzwyczajnej, nie spotkato sie
z wiasciwg, reakcjq Prokuratora Generalnego, tylko dlatego, ze wnioskodawca nie potrafit przedstawic
informacji o niej w sposob ,zachecajgcy” do zapoznania sie z catocig sprawy. Doswiadczenia
prawnikow Stowarzyszenia Patria Nostra, ktorzy mieli okazje zapozna¢ si¢ z bardzo zwigztymi i
niejasnymi uzasadnieniami odmowy wywiedzenia skarg nadzwyczajnych przez Prokuratora
Generalnego, niestety zdajg sie potwierdzac te konkluzje.

Utomno$¢ wyznaczonego przez ustawodawce terminu na sktadanie wnioskéw o wywiedzenie skargi
nadzwyczajnej od wyrokow wydanych przed dniem 3 kwietnia 2018r. wida¢ jednak przede wszystkim w
przypadku Rzecznika Praw Obywatelskich. Jak wynika z danych, ktére pozyskali dziennikarze z redakgcji
Naszego Dziennika, do korica 2020r. do biura RPO wptyneto 8198 wnioskéw. Z tego tylko 1501
wnioskéw zostato merytorycznie zbadanych. W efekcie zostato wywiedzionych do Sadu Najwyzszego
przez Rzecznika Praw Obywatelskich jedynie 30 skarg nadzwyczajnych. Oznacza to, ze ok. 6700
wnioskow nie zostato w ogdle zbadanych (sic!). Rzecznik nie ukrywa w publicznych wypowiedziach,
ze nie dysponuje wkasciwymi zasobami osobowymi i finansowymi, aby uczyni¢ zado$¢ natozonemu na
niego obowigzkowi rzetelnego zbadania wnioskow, ktore do niego wptywaja.

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze Rzecznik Praw Obywatelskich negatywnie wypowiadat sie nad
potrzebg wprowadzenia tego $rodka prawnego, jak i rowniez — nad legalnoscig powotania sedziow Izby
Spraw Publicznych i Skarg Nadzwyczajnych Sadu Najwyzszego, czego dobitnym wyrazem jest
manifestacyjne sktadanie tego srodka zaskarzenia przez ten organ do Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego.
Prawdopodobny jest wniosek, ze obawa Rzecznika Praw Obywatelskich przed uznaniem jego
aktywno$ci w dziedzinie sktadania skarg nadzwyczajnych za pozostajace w sprzecznosci ze swoimi
publicznymi wypowiedziami, wptyneta na wspomniang niskg efektywnos¢ weryfikowania zasadnosci
otrzymanych wnioskdw o ich wywiedzenie. Taka postawa Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta
rowniez zniechecajgco na samych zainteresowanych, a ich brak aktywnoSci uniemozliwia
zidentyfikowanie orzeczen, ktorych usuniecie z obiegu prawnego jest konieczne dla powagi wymiaru
sprawiedliwosci.

Wreszcie, nie sposob poming¢, ze od dnia 9 wrzesnia 2020r. uptyneta kadencja 6wczesnego
Rzecznika praw Obywatelskich Adama Bodnara, a parlament do dnia dzisiejszego nie wytonit
nastepcy. Powstata kontrowersja, czy dzisiaj stanowisko to jest nalezycie obsadzone, czego
wyrazem jest zawisniecie przed Trybunatem Konstytucyjnej na wniosek kilku postéow sprawy o
sygn. akt K 20/20. Nie sg to sprzyjajace warunki dla Rzecznika Praw Obywatelskich do inicjowania
postepowan przed Sadem Najwyzszym. Réwniez zainteresowani — nie majac pewnosci, czy urzedujacy
Rzecznik Praw Obywatelskich jest uprawniony do korzystania z uprawnienia do sktadania skargi
nadzwyczajnej — nie sktadajg o to wnioskow.

Powyzsze liczby pokazujg réwniez, ze ok. 2-3% wnioskdéw zbadanych przez Prokuratora Generalnego
czy Rzecznika Praw Obywatelskich zostato uznanych za zasadne. Wynika z tego wazna konkluzja, ze z
duzym prawdopodobienstwem weryfikacja pozostatych 6700 wnioskéw ztozonych do Rzecznika wytoni
co najmniej 14, a moze i 21 kolejnych tego rodzaju skarg. Za tymi sprawami kryjg sie nieszczescia
konkretnych osdb. Sg to osoby, ktore zyja w poczuciu niesprawiedliwo$ci, a jedyng nadzieje majg
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wiasnie w skardze nadzwyczajnej. Zignorowanie ich interesow jedynie pogtebi w spoteczenstwie brak
zaufania do wymiary sprawiedliwo$ci, jak i do jako$ci legislacji dopuszczajacych takg mozliwose.

Istotnym symptomem jest réwniez statystyka skutecznosci wnoszenia skarg nadzwyczajnych do Sadu
Najwyzszego. Nie chodzi tu o liczbe pozytywnie rozpatrzonych skarg, ale liczbe skarg, ktérym w ogodle
nadano bieg, w stosunku do ztozonych do Sadu Najwyzszego. Jak wynika z danych na czerwiec 2020r.
uzyskanych przez Dziennik Gazeta Prawna, na 161 spraw zarejestrowanych w repertoriach skarg
nadzwyczajnych, tylko 81. skargom nadano bieg. Oznacza to, ze ponad potowa skarg byta dotknieta
brakami formalnymi, ktére wymagaly uzupetnienia. Pokazuje to dobitnie, ze formalizm skargi
nadzwyczajnej jest tak daleko idacy, ze nawet wyspecjalizowane organy, do ktorych nalezy uznac
Prokuratora Generalnego czy Rzecznika Praw Obywatelskich, potrzebujq czasu na wypracowanie
dobrych praktyk zapewniajacych prawidtowe ich formutowanie.

Wreszcie, podkresli¢ nalezy, ze blisko 1/3 okresu, w ktérym Prokurator Generalny i Rzecznik Praw
Obywatelskich mieli mozliwo$¢ usunaé skutki zaistniatych przed dniem 3 kwietnia 2018r.
patologii w wymiarze sprawiedliwosci wyrazajacych sie¢ w wyrokach sprzecznych z zasadami
praworzadnosci i sprawiedliwosci spotecznej, przypada na okres pandemii spowodowanej
rozpowszechnianiem si¢ koronawirusa SARS-CoV-2.

Konieczno$¢ zachowania rezimu sanitarnego, preferowanie pracy zdalnej nad pracq w zaktadzie pracy,
czy tez utrudniony dostep do akt sprawy, niewatpliwie zmniejszyto efektywno$¢ badania wnioskéw o
wywiedzenie skargi nadzwyczajnej. Obowigzujace od marca 2020r. obostrzenia miaty i wcigz majq
ogromny, niestety negatywny, wplyw na wszystkie dziedziny Zycia spotecznego, w tym - na
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci. Dobitnym tego wyrazem bylo bezprecedensowe
trzymiesieczne zawieszenie w drodze specjalnej ustawy termindw zawitych, termindw procesowych czy
nawet termindw przedawnienia karalnosci przestepstw. Sam ustawodawca uznat zatem, ze mamy do
czynienia z sitg wyzsza, ktéra uniemozliwia normalne funkcjonowanie panstwa. Stan epidemii wptynat
negatywnie rowniez na aktywno$¢ samych zainteresowanych.

Wobec powyzszego oczywistym jest, ze ustawodawca powinien zrewidowac swoje pierwotne zatozenia.
Trzy lata to za krétki okres przejSciowy na uporzadkowanie patologii w wymiarze
sprawiedliwosci powstalych w okresie 20 lat poprzedzajacych wejscie w zycie przepisow
wprowadzajacych skarge nadzwyczajng. Duze zainteresowanie wéréd obywateli, brak $rodkow
osobowych i materialnych po stronie organéw uprawnionych do skladania skargi
nadzwyczajnej, napieta sytuacja w $rodowisku sedzidéw i w relacjach pomiedzy $rodowiskiem
sprawujacym wiadze a Rzecznikiem Praw Obywatelskich, czy wreszcie trwajaca od poczatku
2020r. pandemia, ktorej skutki doswiadczamy w Zyciu codziennym, nie zostaly przewidziane
przez ustawodawce. Ustawodawca winien te okolicznosci wzig¢ pod uwage i wydtuzy¢ ten termin
przejsciowy. W przeciwnym wypadku deklaracje polityczne, ktére staty u podstaw powotania do zycia te;
instytucji prawnej, okazq sie puste i niezrealizowane. Skarga nadzwyczajna, zamiast sta¢ sie waznym
elementem poprawy gwarancji prawa do rzetelnego i sprawiedliwego sadu, stanie sie kolejnym
symbolem bezradno$ci pafistwa. W efekcie, nie tylko nie zwigkszy sie zaufanie obywateli do wymiaru
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sprawiedliwo$ci, ale spadnie zaufanie do organdw panstwa, jako niezdolnych do realizacji swoich
obowigzkow.

Z tych wzgleddw, Stowarzyszenie Patria Nostra apeluje do wszystkich oséb sprawujacych funkcije
publiczne, aby podijely wszelki niezbedne starania w celu urzeczywistnienia zmian w przepisach
prawa, tak aby zostat wydtuzony termin, do ktéreqo Prokurator Generalny czy Rzecznik Praw
Obywatelskich, moga wywodzi¢ skargi nadzwyczajne, réwniez w sprawach prawomochie
zakoniczonych przed dniem 8 kwietnia 2018r.

Lech Obara Joanna Aleksandra Biniszewska
Prezes Zarzadu Wiceprezes Zarzadu

Ponizej znajduja sie 4 artykuty, w ktérych opisana zostata instytucja skargi nadzwyczajne;.

DZIENNIK
GAZETA PRAWNA

Wywiad z prof. Leszkiem Boskiem opublikowany w Dzienniku Gazeta Prawna 18 listopada
2019 roku.

Bosek: Potrzeba zmian w przepisach o skardze nadzwyczajnej [WYWIAD]

To paradoks, ze srodek ten jest bardzo popularny, a skargi nie sg3 wnoszone nawet w
sprawach, o ktérych wielokrotnie rozpisywata sie prasa, jak cho¢by kupowanie roszczen
reprywatyzacyjnych o milionowych wartosciach za symboliczne kwoty - méwi prof. Leszek
Bosek, sedzia Sadu Najwyzszego orzekajacy w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych.

Sad Najwyiszy od roku rozpoznaje skargi nadzwyczajne. Czy po takim okresie mozna

sformutowac juz jakies wnioski dotyczace tej instytucji?
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Z cata pewnoscig mozna juz powiedzie¢, ze skarga nadzwyczajna jest potrzebnym
uzupetnieniem systemu srodkéw odwotawczych, tak jak inne nadzwyczajne srodki
zaskarzenia stuzy od prawomocnych orzeczen sgdowych, ale w tych przypadkach, w ktérych
one nie przystuguja. Przyktadowo Sad Najwyzszy rozpoznawat sprawy spadkowe, w ktérych
nie istniat inny tryb wzruszenia sprzecznych prawomocnych orzeczen o stwierdzeniu nabycia
spadku. Analizowat podstawy ustalania wynagrodzen prawnikéw w sytuacji, w ktérej nie
istniat inny tryb weryfikacji prawomocnego orzeczenia, przesgdzajac, ze konstytucyjna
wolnosc¢ dziatalnosci gospodarczej obejmuje réwniez klauzule tzw. success fee —

czyli wynagrodzenia liczonego od wartosci uzyskanej dla klienta. Postepowanie skargowe

ujawnifo takze istotne zagadnienie prawne, czy osobom bliskim poszkodowanego
przystugujg roszczenia o zadoscuczynienie. W uchwale z 22 pazdziernika 2019 r. SN wyjasnit,
ze takie roszczenia przystuguja tylko na szczegdlnych podstawach normatywnych, a nie z racji
wiezdéw bliskosci. SN rozpoznat tez skargi nadzwyczajne rzecznika praw obywatelskich, w
ktdrych wyjasnit skutki wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie automatycznego
odwieszania kar po popetnieniu kolejnego przestepstwa. RPO wykazat, ze wniesienie skargi
nadzwyczajnej byto ostatnig szansg dla skazanych. Jak wida¢ spektrum rozpoznawanych
spraw jest szerokie, ale catkowicie nietrafne okazaty sie spekulacje, ze SN zostanie zalany
skargami, a ich uwzglednianie bedzie destabilizowaé stosunki prawne. Jest zgota inaczej. Jest
to Srodek niezwykle powsciggliwie stosowany przez SN. Sad Najwyzszy uwzglednit
dotychczas zaledwie kilka skarg nadzwyczajnych.

A czy to, ze Srodek ten jest tak rzadko wykorzystywany, nie wynika z tego, ze prokurator
czy rzecznik stali sie waskim gardtem dla tych spraw?

Mysle, ze trafnie to panstwo ujeli. Niemozno$é wnoszenia skargi nadzwyczajnej przez same
strony, reprezentowane przed SN przez radcow prawnych i adwokatéw jest gtéwng
przyczyng ograniczonej skutecznosci tego srodka. Jest to paradoks, ze srodek ten jest bardzo
popularny, tysigce poszkodowanych bezprawiem judykacyjnym prosi RPO i prokuratora
generalnego o wywiedzenie skarg, a skargi nie sg wnoszone nawet w sprawach, o ktérych
wielokrotnie rozpisywata sie prasa, jak choéby kupowanie roszczen reprywatyzacyjnych o
milionowych wartosciach za symboliczne kwoty.

Czy wiec zdaniem pana sedziego celowe byloby rozszerzenie dostepu do skargi
nadzwyczajnej?

Mysle, ze bytaby to precyzyjna i konstruktywna odpowiedz na olbrzymie, rozbudzone
oczekiwania spoteczne oraz nieprzekonujgce zastrzezenia niektorych urzednikéw Komisji
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Europejskiej. Przede wszystkim mysle jednak, ze bytoby to korzystne dla pokrzywdzonych
bezprawiem judykacyjnym. Prasa zresztg donosi, ze ztozona zostata juz oficjalnie petycja,
ktorej celem jest wtasnie rozszerzenie dostepu do skargi nadzwyczajnej i dopuszczenie
samych stron do jej wnoszenia przy pomocy radcéw i adwokatéw. Mozna oczekiwag, ze
skargi wnoszone przez radcéw i adwokatow bytyby profesjonalnie przygotowane i
popierane, nie gorzej niz skargi wnoszone przez RPO lub PG. Uwzglednic tez trzeba bardzo
wazny argument zaufania, poniewaz wolnos¢ wyboru adwokata lub radcy prawnego buduje
zaufanie w stopniu nie mniejszym niz urzad RPO czy PG.

Gdy skarga byta wprowadzana pojawiaty sie obawy, ze moze by¢ uzywana do podwazania
decyzji reprywatyzacyjnych czy do innego rodzaju rozstrzygniec, ktore zapadaty w ciggu
ostatnich 30. lat, czy rozstrzygniec¢ politycznych. Co wynika z praktyki?

Obawy o polityczne rozstrzygniecia w sprawach skarg nadzwyczajnych nie majg zadnego
potwierdzenia w orzecznictwie Sgdu. Z praktyki wynika przede wszystkim, jak juz mowilismy,
ze wniesiono ich mato. Czes¢ z nich oddalono, cze$¢ uwzgledniono, decydowata
merytoryczna jako$¢ zarzutdéw i uzasadnienie podstaw. Faktycznie moze jednak dziwi¢, ze
liczba skarg jest odwrotnie proporcjonalna do oczekiwan spotecznych. Zdumiewa, ze nie sg
wnoszone dobrze napisane skargi w obronie konstytucyjnych wolnosci i praw cztowieka.
Podkresli¢ jednak trzeba, ze obawy o polityczng instrumentalizacje catkowicie i ostatecznie
wyeliminuje dopiero upowaznienie samych stron do wnoszenia skargi nadzwyczajne;.

A w sprawie reprywatyzacji, kto jeszcze mégtby wnosi¢ taka skarge? Samorzad na
przyktad? Bo w tego typu sprawach osoby, ktére powotujg sie na to, ze sg
przedstawicielami bytych spadkobiercéw, ktérzy zyja gdzies tam na Szczesliwych Wyspach i
w ten sposob przejmuja majatki. W ich interesie nie jest wiec podwazanie orzeczen sagdow.
Kto mégtby wiec te skarge wnies¢ przeciwko decyzji sadu, ktora ten majatek przyznata?

W takich sprawach skargi powinny wnosi¢ przede wszystkim podmioty publiczne, oczywiscie
jesli nie ma innych srodkow zaskarzenia. Gdyby legitymacje przyznano takze stronom, to
wowczas w rachube wchodzitby w zaleznosci od sytuacji procesowej np. Skarb Panstwa czy
gmina.

Wiemy juz, ze na razie skarga nie stuzy destabilizacji porzagdku prawnego, nie jest rowniez
wykorzystywana w celach politycznych. W takim razie czym sie okazata w praktyce i czym
by¢ powinna?

Skarga powinna by¢ Scisle okreslonym nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia przystugujgcym
takze stronie, a nie jak obecnie tylko podmiotom publicznym. Podmioty publiczne powinny
moc w dalszym ciggu skarge wnosié, ale nie na zasadzie wytgcznosci. Ponadto przed SN
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obowigzuje co do zasady przymus adwokacko-radcowski i przy tym nalezy pozostac.
Woystarczytaby wiec niewielka korekta art. 89 ustawy o SN przesadzajgca, ze skarge moze
whnies$¢ sama strona. Celowe bytoby tez skreslenie przepisu wytgczajgcego zastosowanie
przedsadu, aby sam SN mdgt z punktu widzenia celéw publicznych selekcjonowaé skargi
nadzwyczajne przed ich dopuszczeniem do merytorycznego rozpoznania.

Skad postulat wprowadzenia przedsadu?

Przyznanie skargi nadzwyczajnej samej stronie oznacza, ze bedzie potrzebny mechanizm
selekcyjny, gdyz doswiadczenia Izby Cywilnej SN z lat 90. pokazaty, ze sad nie poradzit sobie
bez przedsadu z licznymi kasacjami. Przedsad realizowany w trybie jurysdykcyjnym ma
jednak zupetnie inng jakos¢ prawng i ustrojowa w poréwnaniu z urzedniczg selekcjg spraw
przez PG czy RPO, ktéry w istocie arbitralnie moze podjgé decyzje, ze nie bedzie wnosit skarg
na rzecz obywateli. Odrebng oczywiscie kwestig jest, czy przedsad w sprawach ze skargi
nadzwyczajnej powinien by¢ wykonywany w oparciu o te same przestanki co w sprawach ze
skargi kasacyjnej.

Czy skarga nadzwyczajna powinna by¢ srodkiem skutecznym i czy powinna ona
konkurowaé ze skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia?

Trudne pytanie. Skarga nadzwyczajna z pewnoscig nie jest i nie powinna by¢ instytucjg
stuzgcy wszechstronnej quasi-apelacyjnej kontroli orzeczen sgdowych. Podstawy skargi sg
okreslone Scisle, co jest konstrukcyjnie poprawnie. Nie ma wiec potrzeby ich zmieniania.
Sciste okre$lenie podstaw wcale jednak nie oznacza, ze skarga nie bedzie skutecznym
srodkiem usuwania bezprawia judykacyjnego, zwtaszcza po rozszerzeniu dostepu do niej i
dopuszczeniu samych stron. Odrebng kwestig jest natomiast konkurencja skarg, w
szczegoblnosci opisywana przez DGP kilka dni temu konkurencja skargi nadzwyczajnej oraz
skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia. Dublowanie
srodkéw nadzwyczajnych jest oczywiscie systemowo nieprawidtowe. Dlatego méwigc w
uproszczeniu, jesli skarga nadzwyczajna daje poszkodowanym duzo wiecej niz skarga o
stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, to postulowac nalezy
uchylenie przepiséw o skardze o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia. Skarga nadzwyczajna jest bez watpienia skutecznym srodkiem nie tylko ustalania,
ale i usuwania bezprawia judykacyjnego, a skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem tej
funkcji nie realizuje. Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia byta zasadnie wielokrotnie krytykowana za jej iluzoryczny charakter z uwagi na to
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np., ze jest uwzgledniana w mniej niz w 1 proc. przypadkow. Podwazano nawet jej
konstytucyjnosc.

Nasz Jziennik .

ROZMOWA z dr Januszem Roszkiewiczem z Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego

Skarga nadzwyczajna to odpowiedz na spoteczne zapotrzebowanie wskazujace na znaczny
odsetek wadliwych wyrokéw sagdowych?

— Skarga nadzwyczajna zostata wprowadzona do polskiego prawa procesowego z inicjatywy
prezydenta Andrzeja Dudy pod koniec 2017 roku. Nie tyle stanowita odpowiedz na znaczny
odsetek wadliwych wyrokéw sgdowych — ktéry notabene raczej miesci sie w Sredniej
europejskiej, ile raczej miata by¢ ostatnig deska ratunku dla oséb pokrzywdzonych
prawomocnym wyrokiem sgdowym, ktérego nie dato sie w zaden sposéb wzruszy¢. Mimo ze
polskie prawo procesowe oferuje podsgdnym wiele srodkéw zaskarzenia — od apelacji przez
kasacje po skarge o wznowienie postepowania itd. —to przed 2017 r. wcigz zdarzaty sie
sytuacje, gdy nie istniata prawna mozliwos¢ uchylenia nawet oczywiscie niestusznego
wyroku. Zasadniczo mozna wyrdzni¢ dwie grupy wyrokéw, z myslg o ktérych stworzono
skarge nadzwyczajng: orzeczenia oparte na btedzie ewidentnym, widocznym gotym okiem,
popetnionym z reguty przez przeoczenie (np. dwa wzajemnie wykluczajace sie orzeczenia
przyznajgce ten sam spadek dwom réznym osobom), oraz orzeczenia kontrowersyjne,
zwtaszcza w sprawach doniostych spotecznie (np. dotyczgcych reprywatyzacji), ktérych ocena
wymaga pogtebionej analizy prawniczej. Aktualnie do Sadu Najwyzszego najczesciej
wptywaja skargi nadzwyczajne dotyczace pierwszej grupy orzeczen.

Gdy przygotowywano te instytucje, padaty glosy, ze jest ona niepotrzebna, poniewaz
istnieja zblizone rozwigzania, np. postepowanie o uniewaznienie orzeczenia.

— Owszem, istniejg zblizone rozwigzania, ale nadal skarga nadzwyczajna otwiera mozliwos¢
weryfikacji orzeczen, ktorych nie dato sie wzruszy¢ w zaden inny sposéb. Uniewaznienie
wyroku nie daje takiej mozliwosci, bo ustawa ogranicza zastosowanie tego narzedzia do
dwadch niezwykle rzadkich przypadkéw: gdy podsadny nie podlegat orzecznictwu sgdéw
polskich albo gdy droga sgdowa byta w ogdle niedopuszczalna.
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Cel w postaci rzucenia kota ratunkowego podsgdnym z prawomocnym, ale niestusznym
wyrokiem, mozna byfo osiggna¢ na dwa sposoby: modyfikujgc istniejgce procedury
wzruszania prawomocnych orzeczen (np. poszerzajac dostep do procedury skargi kasacyjnej)
albo wprowadzajgc nowy srodek zaskarzenia. Zdecydowano sie na ten drugi wariant. Czas
pokaze, na ile bedzie on efektywny.

Na marginesie warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng przyczyne krytyki konstrukcji skargi
nadzwyczajnej: zagrozenie dla pewnosci obrotu prawnego, czyli masowa destabilizacja
stosunkdw prawnych uksztattowanych wyrokami sagdowymi. To zagrozenie na szczescie sie
nie ziscito. Tym niemniej, rozmawiajgc o skardze nadzwyczajnej, musimy pamietaé, ze
powinna ona by¢ stosowana ostroznie, z poszanowaniem zasady stabilnosci prawomocnych
orzeczen sgdowych, aby unikngé sytuacji, w ktérej uchylenie zaskarzonego wyroku wywota
jeszcze wieksze szkody niz jego wydanie.

Wptyneto ponad 15 tys. wnioskow o skarge. Znaczna czes$¢ nie zostata uwzgledniona. Do
Sadu Najwyiszego wptyneto zaledwie sto skarg. Czy to jakis problem w przepisach,
wydolnosci organow, czy tez odsetek pokrzywdzonych jest mniejszy?

— Przypomnijmy tutaj, ze osoba czujaca sie pokrzywdzona prawomocnym wyrokiem
sgdowym nie moze wnies$¢ skargi nadzwyczajnej osobiscie, ale musi sie zwrécié z prosba o jej
ztozenie do jednego z organdéw panstwowych, np. do Prokuratora Generalnego, Rzecznika
Praw Obywatelskich albo Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw. Dysproporcja miedzy
liczbg présb o wniesienie skargi a liczbg skarg, ktdre ostatecznie wptynety do Sadu
Najwyzszego, jest ogromna. W moim przekonaniu przyczyny takiego stanu rzeczy sg dwie. Po
pierwsze, ustawodawca nie przewidziat dodatkowych srodkéw budzetowych na zatrudnienie
nowych urzednikéw do obstugi i weryfikacji wnioskdw o wniesienie skargi nadzwyczajnej:
pracownicy biur Prokuratora Generalnego i Rzecznika Praw Obywatelskich muszg wiec
wykonaé wiecej pracy przy takich samych srodkach i najzwyczajniej w $wiecie sie nie
wyrabiajg. Po drugie, ustawa pozostawia organom duzg swobode w ocenie présb o
whniesienie skargi nadzwyczajnej, dzieki czemu fatwo jest je odrzucié.

Zgtaszane s postulaty wprowadzenia koniecznych zmian w formule skargi. Sedzia SN
Leszek Bosek proponuje procedure bezposredniego sktadania wniosku do SN.

— Koncepcja sedziego Boska zaktada zastosowanie do skargi nadzwyczajnej mechanizmu
znanego z procedury kasacyjnej, tzn. pozwala stronie postepowania osobiscie ztozy¢ skarge
nadzwyczajng, ale pod warunkiem skorzystania z zastepstwa profesjonalnego petnomocnika
(adwokata lub radcy prawnego). Tym sposobem zdjelibysmy ciezar weryfikacji wnioskow z
urzednikow Prokuratora Generalnego i innych uprawnionych organéw. Jednoczesnie jednak,
aby unikng¢ przecigzenia samego Sgdu Najwyzszego tysigcami skarg, sedzia Bosek proponuje
wprowadzenie instytucji tzw. przedsadu, czyli preselekcji skarg nadzwyczajnych
dokonywanej w sktadzie jednego sedziego na podstawie pobieznej analizy zarzutéow. Ten
drugi element réwniez wywodzi sie z procedury kasacyjnej i pozwala kontrolowaé naptyw
skarg stosownie do mozliwosci przerobowych sedziéw i ich asystentéw, a takze z
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uwzglednieniem obiektywnej potrzeby wydania merytorycznego wyroku. Czasami bowiem
juz na pierwszy rzut oka widaé¢, ze skarga jest oczywiscie bezzasadna.

Zainteresowani zgtaszajq problem braku, z réznych wzgleddw, uzasadnienia wyroku. Czy
mozna sobie z tym poradzic i skarge jednak ztozy¢?

— Brak uzasadnienia wyroku nie stanowi przeszkody do wniesienia skargi nadzwyczajnej.
Nawet w takiej sytuacji mozna wnies¢ skarge nadzwyczajng. Art. 92 Ustawy o Sadzie
Najwyzszym pozwala sktadowi orzekajgcemu zwrdcic¢ sie do sgdu, ktory wydat zaskarzony
wyrok, z zadaniem sporzgdzenia uzasadnienia.

Dziekuje za rozmowe.

Skarga do poprawki
Zenon Baranowski

Skarga nadzwyczajna wymaga poprawienia, poniewaz w obecnej formie jest nieefektywna
— podkreslajg prawnicy. PiS zapowiada zmiany.

W ich ocenie problem zostat wtasciwie zdiagnozowany, poniewaz wadliwych wyrokow
sgdowych jest mndstwo. Remedium na to miata by¢ skarga nadzwyczajna wprowadzona w
kwietniu 2018 r. — Samo funkcjonowanie w prawie skargi nadzwyczajnej to bardzo dobry
pomyst, ale po czasie widzimy, ze jej forma wymaga dopracowania — podkresla poset Iwona
Arent (PiS) z sejmowej Komisji Ustawodawczej. — Razem z mec. Lechem Obarg i
stowarzyszeniami, jak Patria Nostra czy ,,Stop Wyzyskowi”, mamy kilka ciekawych pomystéw
zmian, ktére pozwolg uczynic skarge skuteczniejszg. Wkrotce przedstawimy je w
Ministerstwie Sprawiedliwosci — zaznacza.

Bezposrednio do SN

Ludzie wigzali duze nadzieje ze skargg nadzwyczajng. — Bardzo na to liczyli. Dla wielu to
ostatnia deska ratunku — podkresla w rozmowie z ,Naszym Dziennikiem” tukasz Gojke,
rzecznik praw wykluczonych w Stowarzyszeniu Patria Nostra.

Na kilkanascie tysiecy wnioskow zaledwie ponad sto znalazto sie w Sadzie Najwyzszym.
Przyczyny sg dwie. Po pierwsze, ustawodaweca nie przewidziat dodatkowych srodkow
budzetowych na zatrudnienie nowych urzednikéw do obstugi i weryfikacji wnioskdw o
whniesienie skargi nadzwyczajnej. — Po drugie, ustawa pozostawia organom duzg swobode w
ocenie prosb o wniesienie skargi nadzwyczajnej, dzieki czemu tatwo jest je odrzuci¢ —
dostrzega dr Janusz Roszkiewicz z Uniwersytetu Warszawskiego. Dlatego potrzebne s3
zmiany. — Nalezy umozliwi¢ kierowanie skarg nadzwyczajnych bezposrednio do Sadu
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Najwyzszego, podobnie jak sktadane sg kasacje — mowi ,Naszemu Dziennikowi” mec. Lech
Obara.

Obecnie skarge kierowaé moze do SN kilka podmiotéw. | dwa podstawowe, czyli Prokurator
Generalny i Rzecznik Praw Obywatelskich, zostaty wrecz zasypane iloscig wnioskdéw. ,,Do dnia
5 sierpnia 2020 roku w Prokuraturze Krajowej (PK) zarejestrowano 7289 pism zawierajgcych
wniosek o wywiedzenie przez Prokuratora Generalnego skargi nadzwyczajnej” — informuje
»Nasz Dziennik” Prokuratura Krajowa. ,Dotychczas przeanalizowano 5853 wnioskéw i po
whnikliwym zapoznaniu sie z catos$cig akt poszczegdlnych spraw oraz zbadaniu przestanek
ustawowych Prokurator Generalny skierowat 118 skarg nadzwyczajnych od prawomocnych
orzeczen sgdowych koriczgcych postepowanie. W stosunku do pozostatych spraw analiza
wykazata, ze brak jest podstaw do wniesienia skargi” — zaznacza Prokuratura.

Jak za$ informuje ,Nasz Dziennik” Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, do korica czerwca br.
»do Biura RPO wptyneto 7236 wnioskdw o wniesienie skargi nadzwyczajnej”. A RPO ,,0d
poczatku istnienia instytucji skargi nadzwyczajnej RPO skierowat 15 skarg nadzwyczajnych”.

Czy bezzasadne?

Prawnikdéw i osoby pokrzywdzone zdumiewa tak wielka liczba odrzuconych wnioskéw. — Nie
przekonujg nas wyjasnienia, ze przyczyng takiego stanu rzeczy jest bezzasadnos¢ lwiej czesci
whioskéw — podkresla mec. Obara. Reakcja PK jest zazwyczaj podobna. — Wszyscy dostajg
identyczng odpowiedz z Prokuratury Krajowej: ze nie ma podstaw do wniesienia skargi z
powofaniem sie na art. 89 Ustawy o SN. Ludzie juz nawet pisa¢ nie chcg, méwiac, ze to nie
ma sensu — dodaje rozgoryczony Gojke. Prawnicy podkreslajg, ze najlepszym rozwigzaniem
bytoby uwolnienie skargi od posrednikdw, oczywiscie przy zachowaniu uprawnien PG i RPO.

Nalezatoby jednak wprowadzi¢ obowigzek przygotowania skargi przez zawodowego
prawnika, tak by nie byta ona odrzucana np. z powodu brakéw formalnych. — Warto w tym
celu wykorzystac system nieodptatnej pomocy prawnej czy utworzyé w kazdym
wojewddztwie jeden specjalistyczny punkt do przygotowywania skarg — wyjasnia mec.
Obara.

Zniszczone akta

Wedtug informacji uzyskanych z Sgdu Najwyzszego tgcznie zarejestrowano ,, 181 spraw w
repertoriach skarg nadzwyczajnych, ale problemem byty braki formalne spraw i z tej racji
musiano je zwraca¢ do sgdow”. Dlatego ich faktyczna liczba wynosi 99.

Najwiecej wnidst ich Prokurator Generalny — 85. Ponadto 9 skierowat Rzecznik Praw
Obywatelskich, a po jednej Rzecznik Finansowy i Rzecznik Matych i Srednich
Przedsiebiorcow. Merytorycznie rozstrzygnieto 22 skargi nadzwyczajne, z czego 12 zostato
uwzglednionych, 8 oddalono, 1 odrzucono.
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Skarge odrzucano takze ze wzgledu na to, ze nie zostato sporzadzone uzasadnienie wyroku.
Prawnicy wskazujg, ze mozna sobie z tym poradzi¢, poniewaz SN moze nakazac sporzgdzenie
takiego uzasadnienie w oparciu o zachowane akta.

Ale tu pojawia sie kolejny powazny problem. Brak akt, ktére zgodnie z przepisami sg po
pewnym okresie niszczone. — Niedawno zwracatam tez w Ministerstwie Sprawiedliwosci
uwage na koniecznos$¢ zatrzymania procesu niszczenia akt sagdowych przynajmniej do uptywu
terminu do wniesienia skargi nadzwyczajnej — zaznacza poset Arent.

Jakie sg szanse na poprawienie przepiséw o skardze nadzwyczajnej? ,Skarga nadzwyczajna
regulowana jest Ustawg o Sadzie Najwyzszym, uchwalong z inicjatywy Prezydenta RP. Jesli
zapadnie decyzja o potrzebie nowelizacji, Ministerstwo Sprawiedliwosci wezZmie udziat w
pracach legislacyjnych dotyczacych tego zagadnienia” — informuje nas Biuro Komunikacji i
Promocji Ministerstwa Sprawiedliwosci. Czasu nie ma za wiele, poniewaz tzw. stare sprawy,
np. z lat 90. sg ograniczone 3-letnim terminem do wniesienia skargi, ktory uptynie 3 kwietnia
2021r.

USpOiecznié Sady 23 sierpnia 2020

Z mec. Lechem Obarq, prezesem Stowarzyszenia Patria Nostra rozmawia Zenon Baranowski

Podkresla sie koniecznos¢ dalszej reformy wymiaru sprawiedliwosci. Pan jako praktyk ma
w tym wzgledzie szereg konkretnych propozycji. Jedna z nich jest uspotecznienie sadow
poprzez zwiekszenie roli fawnikow.

— Potrzebne jest uspotecznienie wymiaru sprawiedliwosci. Mozna to przeprowadzi¢ poprzez
zwiekszenie udziatu i roli fawnikéw. Jest to realizacja konstytucyjnego prawa do udziatu
obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Na swiecie dominujg tendencje, zeby
wiasnie oddawac¢ wymiar sprawiedliwosci nie tylko w rece zawodowych sedziéw, ale rowniez
obywateli, ktorzy mogg sie podzieli¢ z nimi zadaniami. W Stanach Zjednoczonych bycie
tawnikiem jest obowigzkiem prawnym. Za uchylanie sie grozi kara pozbawienia wolnosci. W
Polsce wyeliminowali$my fawnikéw z 90 proc. postepowan.

tawnicy moga by¢é remedium na bolgczki wymiaru sprawiedliwosci?

— Méwi sie, ze mamy problem sprawiedliwosci w sgdach. Brak jest zaufania do wymiaru
sprawiedliwosci. tawnicy wniesliby do saddw poczucie sprawiedliwosci, system wartosci
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obowigzujgcy w spoteczenstwie. Stanowiliby klasyczng, konstytucyjng kontrole
spoteczenstwa nad wymiarem sprawiedliwosci.

Dotychczas tawnicy raczej nie za dobrze sie kojarzyli...

— Dlatego powinni to by¢ tawnicy sensu stricto, odpowiednio przygotowani do swojej roli.
Zrzeszeni w izbach tawniczych, ze statg obstugg prawng. Doksztatcajgcy sie i lepiej opfacani.
Przechodzacy szkolenia m.in. z tzw. klauzul generalnych, jak zasada sprawiedliwosci
spotecznej. Takze sztuki pisania ,,zdan odrebnych,,, ktérymi moga przegtosowaé zawodowych
sedziow. Sedzia sktada przysiege, ze wyrok ma by¢ zgodny nie tylko z prawem, ale i z
sumieniem. Sumienie to wartosci, ktére sg realizowane poprzez te klauzule. tawnicy mogliby
wnosi¢ do sgdownictwa tego ducha sprawiedliwosci. Wskazuje Pan, ze reformy czasami
wymagajg poprawek. Chodzi o wycofanie zmian dotyczacych tzw. zawezwania do proéby
ugodowej, ktore poszty w niekorzystnym dla obywateli kierunku.

Co to w ogole jest za rozwigzanie?

— Jedna to rzecz, ktéra boli, to, co zostato zrobione z tzw. zawezwaniem do préoby ugodowe;.
Jest to instytucja, ktéra pozwala przerwac bieg przedawnienia roszczen. Instytucja ta,
stanowigca swoistg bron zwyktych obywateli przeciwko np. duzym firmom, funkcjonowata
dobrze przez lata i setki tysiecy ludzi poprzez takie zawezwanie nie tracito swoich roszczen.
Ktos, kogo np. nie byto staé na prawnika w danej chwili, mdgt przerwa¢ bieg przedawnienia,
a s to krétkie terminy: dwu-, trzyletnie. Sady nie byty obcigzane takimi sprawami, poniewaz
byty to niezmiernie krétkie posiedzenia. Jezeli kto$ chciat ugody, to jg zawierat. A jak nie, to
taki wniosek przerywat bieg przedawnienia.

Jak ograniczono dostep do tej mozliwosci?

— Wprowadzono warunek wniesienia 1 proc. wartosci sporu — przy duzych roszczeniach to
jest nie do udzwigniecia. Poza tym jezeli nie dojdzie do ugody, ten 1 proc. przepada. Nie
zostaje zaliczony na poczet wpisu pdzniejszego pozwu, ktéry wynosi 5 proc. | nagle tysigce
ludzi pozbawiono tej drogi. Kogo nie staé, to w takich przypadkach musi nastgpié
przedawnienie. Prawo do sgdu zostato tutaj ogromnie ograniczone. W Holandii, we
Wioszech wystarczy bardzo sformalizowane zawezwanie do drugiej strony, zeby przerywato
bieg przedawnienia. Inna zwigzana z tym kwestia to zmiana wyktadni sgdéw w oparciu o
wyrok Sgdu Najwyzszego, dotyczacy skrajnego przypadku naduzycia zawezwania. | teraz
pojawiajg sie wyroki, ze tylko pierwsze zawezwanie przerywa bieg przedawnienia, a kolejne
juz nie. To jest powazna kwestia, poniewaz dotyczy pewnosci prawa. Takie wyroki jg
naruszajg i pozbawiajg setki tysiecy ludzi ich praw.

Rozumiem, ze motywacja zmian byto odcigzenie sagdow, ale wskazat Pan, ze sprawy te nie
stanowity bagazu dla sadow...
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— Takie sprawy to byta kwestia pieciominutowego spotkania. Jezeli méwimy, ze w sgdach
powinno by¢ jak najmniej spraw, to mozna wprowadzi¢ mediacje, czy tez wyprowadzi¢ te
kategorie spraw poza sady, np. do notariuszy, jak to zrealizowano we Wtoszech.

Inny postulat to naprawienie skargi nadzwyczajnej. Liczba wnioskéow pokrzywdzonych
siega blisko 15 tys., ale do Sadu Najwyziszego trafito okoto stu.

— Z rosngcym niepokojem obserwujemy proces stopniowego “wygaszania,, instytucji skargi
nadzwyczajnej. Istnieje razgca dysproporcja pomiedzy spotecznym zainteresowaniem skargg
nadzwyczajng a efektem w postaci skarg wniesionych do Sgdu Najwyzszego. Nie przekonuja
nas wyjasnienia, ze przyczyng takiego stanu rzeczy jest bezzasadnos$¢ zdecydowanej czesci
whnioskéw. Niezaleznie od tego, jakie sg powody obstrukcji, system skargi nie dziata
nalezycie, a obywatele juz raz pokrzywdzeni przez wymiar sprawiedliwosci zostali
pokrzywdzeni ponownie, tym razem pustymi obietnicami o naprawie sgdowych bteddw i
zaniechan.

Pomysty na rozwigzanie problemu sg réine.

— Postuluje sie rozpatrywanie skarg w takiej formule, jaka dotyczy kasacji rozpatrywanej
bezposrednio przez Sad Najwyzszy. To proponowat w mediach réwniez prof. Leszek Bosek
zasiadajacy w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego. Za wart
debaty uwazamy rdéwniez pomyst wprowadzenia réwnolegle przymusu adwokacko-
radcowskiego. Na pewno potrzebne jest wprowadzenie mozliwosci skorzystania z
profesjonalnej pomocy prawnej przez osoby wnoszgce skargi. Warto w tym celu wykorzystaé
system nieodpfatnej pomocy prawnej i utworzy¢ w kazdym wojewddztwie jeden
specjalistyczny punkt do przygotowywania skarg. Wfasciwe byloby tez wprowadzenie
obowigzku sporzadzenia wyczerpujgcej opinii o bezzasadnosci wnoszenia skargi
nadzwyczajnej, tak aby obywatel mégt otrzymaé powazng i umotywowang odpowiedzZ na
swoj wniosek.

Czasu nie ma za wiele...

— Wprowadzone rozwigzania powinny umozliwi¢ analize ztozonych wnioskéw o skarge
nadzwyczajng. Dla oséb pokrzywdzonych ma to kapitalne znaczenie — "stare sprawy,, (np. z
lat 90.) sg ograniczone 3-letnim terminem do wniesienia skargi, ktory uptynie 3 kwietnia
2021 r. O popularnosci skargi i nadziejach z nig zwigzanych najlepiej $wiadczg tysigce
whnioskow. Powodem ich ztozenia sg ludzkie dramaty, za ktérymi staty btedne decyzje sgddéw.
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